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Vorwort

Niederdsterreich war in den letzten 25 Jahren eines der erfolgreichsten Bundeslan-
der Osterreichs und eine der wirtschaftlich dynamischsten Regionen innerhalb des
mitteleuropdischen Raumes. Der EU-Beitritt Osterreichs im Jahre 1995 und die Erwei-
terung der Europdischen Union um weitere 10 Mitgliedslander haben Niederdsterreich
zu einem erfolgreichen Land gemacht, das von diesen Entwicklungen profitiert hat.

DennochstehtdasLand, wieimibrigenviele hochentwickelte Regionen, vor gewaltigen
wirtschaftlichen, sozialen, gesellschaftlichen und politischen Herausforderungen.

Die Globalisierung bringt heimischen Betrieben neue Absatzmdglichkeiten, zwingt
Unternehmen allerdings auch, noch innovativer zu werden, um sich im internationa-
len Wettbewerb zu behaupten.

Es braucht daher Menschen, die mit dem technologischen Fortschritt und den neuen kommunikativen Instrumenten
arbeiten und umgehen kdnnen.

Hier ist insbesondere die Politik gefordert, notwendige Mapnahmen zur Unterstiitzung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu ergreifen, um ihnen die Moglichkeit zu geben, sich laufend weiterzubilden und ihnen damit
Perspektiven im Beruf und in ihren individuellen Lebensentwiirfen zu geben. Gleichzeitig soll damit auch der qualita-
tive Arbeitskraftebedarf der heimischen Betriebe gedeckt werden.

Die Partner Arbeitsmarktservice Niederdsterreich, Sozialministeriumservice Niederdsterreich und das Land Nieder-
Osterreich haben in der Vergangenheit zahlreiche Projekte und Initiativen realisiert, um den Blirgerinnen und Blirgern
unseres Landes Beschaftigungsmdglichkeiten zu erdffnen, Armut und Ausgrenzung zu verhindern und damit jeder
und jedem die Chance zu geben, den Lebensunterhalt fir sich und die Familie aus eigenen Kréaften zu bestreiten.

Der Europdische Sozialfonds als weiteres Instrument zur Finanzierung sozial- und arbeitsmarktpolitischer Mapfnahmen
ist eine willkommene Ergdnzung zu diesen intensiven Bemiihungen. Die gemeinsam erarbeitete NO ESF-Strategie
2020 ist ein Beispiel gelebter Partnerschaft zwischen den relevanten Akteuren der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik in Niederdsterreich und dem grofen Ziel, alle Menschen in unserem Bundesland aktiv am Erwerbsleben und an
der Gesellschaft teilhaben zu lassen.

Die Beteiligung des Europdischen Sozialfonds gibt uns die Mdglichkeit, dort zusatzliche Mafnahmen zu entwickeln
und anzubieten, wo sie notwendig sind. Die Treffsicherheit der Férderinstrumente wird erhéht und Menschen werden
unterstitzt, die, aus welchen Griinden auch immer, Probleme haben, im Arbeitsleben Fuf zu fassen.

Ich bedanke mich bei allen, die sich an der Erarbeitung dieser NO ESF-Strategie 2020 beteiligt haben, inre Erfahrung
aus der taglichen Arbeit haben einflieBen lassen, um auch in Zukunft die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft und
die arbeitende Bevélkerung zu verbessern.

Die vorliegende Strategie dient als Leitfaden fir die Ziele, Manahmen und Instrumente fir den Zeitraum bis 2020.

Ich wiinsche uns allen, im Sinne der Niederdsterreicherinnen und Niederdsterreichern, viel Erfolg bei der Umsetzung
und alles Gute fir die Zukunft.

Dr. Erwin Proll
Landeshauptmann
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Im Zuge der Studie Arbeitsland NO hat das Land Nieder&sterreich unter breiter Ein-
bindung arbeitsmarktrelevanter Partnerinnen und Partner, allen voran dem AMS NO
und dem SMS NO, die vorhandenen Strukturen und Férderungen zur Unterstiitzung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in Niederdsterreich durchleuchtet. Die
Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO hat sich v.a. aber mit der Zukunft beschaftigt, um
eine optimale strategische Ausrichtung sowie einen effizienteren Einsatz der Férder-
mittel zu erreichen. Daraus leiten sich zentrale Schwerpunkte einer gemeinsamen
Beschaftigungsstrategie flr die nachsten Jahre ab, um den bisher sehr erfolgreichen
Weg aus dem Territorialen Beschaftigungspakt, der seit dem Jahr 2000 umgesetzt
wird, weiterzufihren.

Die aktuelle Situation am globalen/europaischen Arbeitsmarkt ist seit der Krise 2008
nach wie vor angespannt. Die Arbeitslosigkeit ist im Vergleich zu friheren Jahren un-
verhaltnismafig hoch. Besonders jene Menschen mit geringer Ausbildung und Qualifizierung haben ein grofies Risiko,
arbeitslos zu werden bzw. langere Zeit arbeitslos zu sein. Arbeitslosigkeit, insbesondere langjdhrige Arbeitslosigkeit,
bedeutet einen Verlust an sozialer Wertschatzung, birgt ein erhdhtes Risiko, an verschiedenen Formen physischer und
psychischer Erkrankungen zu leiden sowie in die Armut und an den gesellschaftlichen Rand gedréngt zu werden.

Deshalb hat das Land Niederdsterreich gemeinsam mit seinen Partnerinnen und Partnern bereits in der Vergangenheit
neue Instrumente entwickelt, allen jungen Menschen eine Ausbildung zu ermdglichen, z.B. in Form Uberbetrieblicher
Lehrausbildungen.

Die Treffsicherheit bei Férderungen wurde entsprechend der Ergebnisse der Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO
erhoht, die Schnittstellen zwischen den Férderstellen wurden ebenfalls besser aufeinander abgestimmt. Job- und
Qualifizierungsprojekte bieten Beschaftigungsmdglichkeiten fir Menschen, die am Arbeitsmarkt weniger Chancen
haben und runden den Mix an Angeboten ab.

Durch die Einbeziehung neuer finanzieller Mittel, die der Europdische Sozialfonds den Landern zur Verfligung stellt,
kdnnen knapper werdende &ffentliche Budgets kompensiert bzw. zusatzliche Gelder fir neue, innovative Projekte
freigemacht werden. Das Land Niederdsterreich, das in der laufenden ESF-Periode als zwischengeschaltete Stelle
fungiert, hat sich zum Ziel gesetzt, die flr die nachsten Jahre bereitgestellten Mittel im Umfang von fast 20 Millionen
Euro zur Ganze auszuschopfen. Dies gelingt allerdings nur, wenn sich alle Beteiligten um die notwendige Kofinanzie-
rung bemihen und wir weiterhin gemeinsam an erfolgversprechenden Lésungen arbeiten.

Die NO ESF-Strategie 2020, die auf Basis der Ergebnisse der Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO und der Richtlinien
des Europdischen Sozialfonds von AMS NO, SMS NO und Land NO ausgearbeitet wurde, ist eine wichtige Grundlage
und ein positives Signal, dass die angestrebten Ziele auch tatsachlich erreicht werden kénnen.

Das vorrangige Ziel, Menschen in Beschdaftigung zu bringen, fit fir anspruchsvolle Tatigkeiten zu machen, sie in der
Ausbildung und im Berufsleben zu begleiten und zu unterstitzen sowie in Problemsituationen aufzufangen, muss
flr uns alle als oberste Pramisse gelten. Mit den entsprechenden Rahmenbedingungen starken wir gemeinsam die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Niederdsterreich und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Betriebe.

Das Land Niederdsterreich wird weiterhin ein verlasslicher Partner bei arbeitsmarktpolitischen Initiativen und

Projekten bleiben.

Mag. Wolfgang Sobotka
Landeshauptmann-Stellvertreter



Vorwort

Niederdsterreich wettbewerbsfdahig zu halten und noch wettbewerbsfahiger zu
machen, ist gerade in wirtschaftlich schwierigen und angespannten Zeiten besonders
geboten. Um das zu erreichen, bedarf es aber nicht nur hdochst produktiver Maschinen
und modernster Technik, sondern vor allem qualifizierter und motivierter Mitarbeite-
rinnen und eines lebenswerten, von innerem Zusammenhalt gepragten Gesellschafts-
und Sozialsystems als Basis.

Das heipt Ausbildung, Weiterbildung, Erh6hung des sozialen Zusammenhalts, Verhin-
derung von Ausgrenzung und Armut bzw. positiv formuliert soziale Inklusion.

Der Europdische Sozialfonds (ESF), als Finanzierungsinstrument der EU fir
Sozialpolitik, ist seit vielen Jahren eine wichtige Erganzung der Arbeitsmarktpolitik
in Osterreich. Einmal, weil er zusétzliche Mittel bereitstellt und damit zusé&tzliche
Mafnahmen flir mehr Menschen angeboten werden kénnen, und einmal, weil der ESF Weiterentwicklung und Innova-
tion fordert und verlangt. Der ESF verstdrkt die Beschaftigung der Arbeitsmarktpolitik mit Personen, die am Arbeits-
markt marginalisiert werden, herauszufallen drohen oder den Einstieg gar nicht schaffen.

In den vergangenen drei ESF-Perioden konnten so neue Maf3nahmen zur Bekdmpfung von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit
beziehungsweise zur Integration von Ausgrenzung bedrohter Personen entwickelt und erfolgreich umgesetzt werden.
Auch der Schwerpunkt der praventiven Arbeitsmarktpolitik, die bei der Férderung von Aus- und Weiterbildung von
niedrig qualifizierten Beschéftigten ansetzt, wurde im Zuge der Einfiinrung des ESF nach dem EU-Beitritt Osterreichs
forciert und finanziert.

Das soll nun auch in unserer NO ESF-Strategie 2020 weitergefiihrt werden, und ich denke, dass die bisherigen Erfolge
eine verlassliche Garantie fir die Fortsetzung dieser Politik sind.

Dabei war und ist gerade die gute Zusammenarbeit der Akteure Land, Sozialministeriumservice und AMS eine zentrale
Voraussetzung flr die vergangenen und die zukiinftigen Erfolge, denn ein wesentliches Prinzip des ESF ist die Anbindung
an bestehende nationale Férderungen und die Einbindung und Kooperation der relevanten nationalen Akteure.

Soist auch unsere NO ESF-Strategie 2020 keine , abgehobene Singularitat”, sondern in die nationale Férderlandschaft
eingebettet und hilft, die nationalen Instrumente zu erganzen und voranzutreiben.

Das Land NO, das Sozialministeriumservice und das Arbeitsmarktservice NO treffen sich in dem gemeinsamen Ziel,
Niederdsterreich als attraktiven Standort fir Betriebe, als lukrativen Arbeitsplatz fir Mitarbeiterinnen und als guten
Ort zum Leben fir Menschen zu erhalten und auszubauen, gute Ausbildungsmdglichkeiten, gute Unterstiitzung bei
der Arbeits- und Mitarbeiterinnensuche zu schaffen und auch jenen zu helfen, fir die der Weqg in die Betriebe - aus
welchen Griinden auch immer - nicht so einfach ist.

In diesem Sinne haben wir gerne an der Erstellung dieser gemeinsamen Strategie mitgearbeitet, freuen uns auf die
gemeinsame Umsetzung und auf die kommenden Erfolge.

Mag. Karl Fakler
Landesgeschaftsfihrer AMS NO
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Die drei wichtigsten Kostentrdger im arbeitsmarktpolitischen Kontext, das Land NO,
das Arbeitsmarktservice und das Sozialministeriumservice (friher: Bundessozialamt),
arbeiten bereits seit Jahrzehnten im Sinne der niederdsterreichischen Bevdlkerung
an gemeinsamen Férderprogrammen.

Seit dem Jahr 2000 werden zudem im Rahmen des NO Beschiftigungspaktes, unter
Einbeziehung weiterer relevanter Akteure wie der Sozialpartner, die arbeitsmarktpoli-
tischen Mapnahmen im Bundesland gemeinsam akkordiert und gesteuert.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit soll die Erhéhung der Wirksamkeit und
Effizienz des Mitteleinsatzes, die Verbesserung der Betreuung bestimmter Zielgrup-
pen, die Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen, die Sicherung von Férdermit-
teln fur die Region und die nachhaltige Sicherung des Lebensraumes bewirken.

In dieser guten Tradition hat das Land NO seine wichtigsten Férderpartner, das Arbeitsmarktservice und das Sozialminis-
teriumservice, bei der Erstellung der ESF-Strategie des Landes NO von Anfang an in den Prozess miteinbezogen. Dadurch
wird garantiert, dass die bestmdégliche Abstimmung der Férderangebote auch in diesem Bereich sichergestellt ist.

Das ist auch dahingehend besonders wichtig, da das Sozialministeriumservice neben dem Land NO ebenfalls als
mafnahmenverantwortliche Stelle Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds unter Heranziehung von Mitteln aus dem
Ausgleichstaxfonds und aus Budgetmitteln des Bundes verantwortet.

Das Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz und demzufolge das Sozialministeriumservice
sind gefordert, ihre auf das Behinderteneinstellungsgesetz als zentrale Gesetzesmaterie fir die berufliche Integration
von Menschen mit Behinderung abstellende Tatigkeit und die damit verbundenen praventiven Mapnahmen, mit den
im Nationalen Aktionsplan Behinderung 2012-2020 und dem im bundesweiten arbeitsmarktpolitischen Behinderten-
programm (BABE 2014-2017) festgelegten Strategien, mit seinen Partnern abzustimmen.

In diesem Sinne mochte ich mich bei den Partnern des Sozialministeriumservice herzlich fir die bisherige Zusammen-
arbeit bedanken und schaue auch positiv in die Zukunft, dass dies in den ndchsten Jahren ebenso gut passiert.

Bei der Umsetzung der vorliegenden ESF-Strategie wiinsche ich gutes Gelingen und sichere auch weiterhin die volle
Unterstitzung meines Hauses bei der gemeinsamen Arbeit an einer erfolgreichen Arbeitsmarktpolitik in Niederdster-
reich zu!

Mag. Manfred Rétzer
Landesstellenleiter Niederdsterreich, SMS






Kurzfassung

In der Forderperiode 2014-2020 des Europdischen Sozialfonds sind die 6sterreichischen Bundeslander fir die
fachliche Koordinierung der Mapnahmen im Bereich ,,Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung” (Investitionsprioritat 2) zustandig. Gesellschaftliche Randgruppen und Personen, die
trotz Erwerbstatigkeit in Armut leben, sollen beschaftigungsfahiger werden, indem Beratungs-, Betreuungs- und Qua-
lifizierungsangebote - insbesondere Angebote zur formalen Hoherqualifizierung - umgesetzt werden.

1.1 Ziele der NO ESF-Strategie 2020: Innovation und Erhéhung von Bildungsbeteiligung und
Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit

In Niederdsterreich werden mit ESF-Mitteln bereits bestehende Formen geférderter Beschaftigung zielgruppenori-
entiert weiterentwickelt und fir die Zielgruppe Working Poor bedarfsgerechte Angebote neu entwickelt. Darliber
hinaus soll durch gezielte Mapnahmen die Bildungsbeteiligung von gering qualifizierten oder bildungsbenachteiligten
Personen erhdht bzw. durch berufsbezogene Qualifizierungsma3nahmen verhindert werden, dass Erwerbstdtige zu
Working Poor werden.

Schwerpunkte der NO ESF-Strategie 2020 in der Investitionsprioritédt 2

Die Analysen in der Studie Arbeitsland NO haben gezeigt, dass folgende Bedarfe durch bestehende Férderangebote
nicht ausreichend abgedeckt werden:

> Intensivere und umfassendere Unterstiitzungsangebote fiir Working Poor, um auch diesen Personengruppen
reale Chancen fur Weiterbildungsteilnahmen und das Nachholen von Ausbildungsabschliissen zu bieten.

> Ausweitung und Weiterentwicklung von Beschdftigungsangeboten fiir marginalisierte Personengruppen.

>  Pilotierung von innovativen Angeboten fiir asylberechtigte und andere férderungswiirdige Fliichtlinge sowie fir
ausgegrenzte Jugendliche bzw. junge Erwachsene, als zwei besonders marginalisierte Untergruppen mit sehr
spezifischen Bedarfen hinsichtlich einer Heranflihrung an den Arbeitsmarkt.

Gemeinsame Erarbeitung der NO ESF-Strategie 2020 sowie Einrichtung einer ESF-Umsetzungsstruktur

Das Land NO ist als sogenannte Zwischengeschaltete Stelle (ZwiSt) fiir die ESF-Agenden im Rahmen der Investiti-
onsprioritdt 2 verantwortlich. Das ESF-Programm sieht ein Partnerschaftsprinzip vor. Daher haben das Land NO, das
Arbeitsmarktservice NO (AMS NO) und das Sozialministeriumservice NO (SMS NO) sowie die Koordinationsstelle des
NO Beschaftigungspaktes gemeinsam die NO ESF-Strategie 2020 erarbeitet.

Weiters wurde eine ESF-Steuergruppe installiert, der Vertreterinnen des Landes NO (Abteilungen Allgemeine Férderung
und Soziales), des AMS NO und SMS NO sowie der Koordinationsstelle des NO Beschéaftigungspaktes angehéren. Damit
ist die ESF-Umsetzungsstruktur programmkonform aufgebaut und gewahrleistet die ordnungsgemape Abwicklung
des ESF in Niederdsterreich fir die neue Programmplanungsperiode.

Schwerpunkte der NO ESF-Strategie 2020 fiigen sich in die Gesamtstrategie Mobiles Arbeitsland N ein

Durch die Verwendung von ESF-Férdermittel wird die Realisierung von konkreten Vorhaben ermdglicht:

> Bewadhrte Konzepte von Beschaftigungsprojekten werden weiterentwickelt oder um innovative Elemente erweitert,
es werden aber auch neue Ansatze von geforderter Beschaftigung erprobt.

> Niedrigqualifizierten Beschaftigten soll eine Beteiligung am berufsbezogenen Lebenslangen Lernen ermdglicht
werden, indem ihre Teilnahme an HoherqualifizierungsmaPBnahmen finanziell geférdert und durch unterstitzende
Mapnahmen begleitet wird.

> Marginalisierten Personengruppen soll eine nachhaltige und erwerbssichernde Teilhabe am niederd&sterreichi-
schen Arbeitsmarkt gelingen, wenn integrationshemmende Probleme geldst werden kénnen:
> im Rahmen von Beschaftigungsprojekten
> durch begleitete und/oder integrierte Bildungsteilnahmen
>  durch beschaftigungsbegleitende Unterstiitzungsleistungen

NO ESF-Strategie 2020

1.2 NO ESF-Strategie 2020 bezieht sich auf aktuelle Entwicklungen am niederdsterreichischen
Arbeitsmarkt

Starken des niederdsterreichischen Arbeitsmarktes

Menschen mit gegebenem Selbsthilfepotenzial und vorhandener (Basis-)Qualifikation finden in Niederdsterreich gute
Maoglichkeiten fir ihre qualitativ hochwertige, berufliche Ausbildung und Weiterentwicklung.

Die niederosterreichischen Regionen sind entlang der Hauptverkehrsachsen verkehrstechnisch gut erschlossen.

Die relevanten Organisationen sind in ihren Schwerpunktsetzungen und Vorgangsweisen gut aufeinander
abgestimmt.

Schwachen

Bestimmte Personen (mit Einschréankungen bei der qualifikatorischen Basis, (voriibergehend) der persénlichen/ge-
sundheitlichen Stabilitat, der geographischen Mobilitat, des Zeitbudgets aufgrund von Pflege-/Betreuungsaufgaben)
sind in ihren Chancen am Arbeitsmarkt und den Mdglichkeiten, an berufsbezogenen Aus- und Weiterbildungsangebo-
ten teilzunehmen, eingeschrankt.

Auch Menschen mit migrationsbedingt eingeschrankten Kompetenzprofilen sowie dltere Menschen sind von (langer
oder wiederkehrender) Arbeitslosigkeit bedroht.

Die vorhandenen Aus- und Weiterbildungsstrukturen, aber auch die &ffentliche Verkehrsinfrastruktur sowie die
Strukturen zur Losung von Betreuungsaufgaben spiegeln die sich rasch verdndernden Rahmenbedingungen am nie-
derdsterreichischen Arbeitsmarkt noch nicht ausreichend wider.

Bedrohungen

Menschen mit physischen, psychischen und/oder sozialen Belastungsgrenzen sowie Menschen ohne Berufsausbil-
dungsabschluss und Menschen héheren Alters und/oder migrationsbedingten Belastungsfaktoren kénnen den beruf-
lichen Anschluss verlieren.

Mit den aktuellen Entwicklungen ist grundsatzlich das Risiko des ,Driftens” zwischen unterschiedlichen Erwerbs-
episoden verbunden. Letzteres erschwert es den Betroffenen, berufliche Identitdat aufzubauen und stellt damit eine
Herausforderung fiir die psychische Stabilitdat dar. Zudem ist ein flexibles , Jobhopping”, das keinen roten Faden hat,
zumeist mit Dequalifikationsprozessen verbunden. Diese Gefahr betrifft neben den zuvor beschriebenen weniger kon-
kurrenzfahigen Menschen vor allem auch Berufs(wieder)einsteigerinnen.

Chancen

Die veranderten Rahmenbedingungen bieten trotz allem vielfdltige Méglichkeiten zur individuellen Gestaltung der
Berufsbiographie und hiermit fur eine langfristige Teilhabe am Erwerbsleben.

Mit Angeboten zur stufenweisen Hoherqualifizierung kénnten sich fur viele Menschen, aber auch fur den Wirtschafts-
raum Niederdsterreich neue Optionen erdffnen

Mit Angeboten einer differenzierten Bildungs- und Berufsberatung kdnnten viele Menschen dabei unterstutzt werden,
ihre Berufsbiographie aktiv zu gestalten und Potenziale aufzugreifen.

Eine gute Verzahnung wirtschaftspolitischer mit beschaftigungspolitischen Schwerpunktsetzungen kénnte beschafti-
gungswirksame Synergien ergeben.
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Strukturen

2.1 Der NO Beschiftigungspakt 2015-2020

Der NO Beschaftigungspakt wurde erstmals im Jahr 2000 abgeschlossen und ist eine Partnerschaft des Landes NO
mit AMS NO, SMS NO, Gemeindevertreterverbinden, Industriellenvereinigung NO, Arbeiterkammer NO, Landesschul-
rat NO und der Wirtschaftskammer NO, die darauf abzielt, zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage in Niederdsterreich
beizutragen.

Am 18.02.2015 wurde der NO Beschaftigungspakt fiir die Periode 2015 - 2020 neuerlich vereinbart. Fiir diese Periode
wurden folgende strategischen Ziele festgelegt.

Strategische Ziele des NO Beschiftigungspaktes 2015-2020

>  zielgruppenorientierte Instrumente zur Senkung der Arbeitslosenquote der vorgesehenen Zielgruppen entwi-
ckeln und anwenden

> sich jahrlich den 2 - 3 wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen widmen

> die MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik regional ausrichten

> geschlechtsspezifisch differenzierte Jahresziele, Mafnahmen und Férderungen vereinbaren und evaluieren

2.2 Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO

Im Hinblick auf die Ziele der ESF-Periode 2014-2020 wurde im Rahmen des NO Beschaftigungspaktes die ,,Machbar-
keitsstudie Arbeitsland NO" durchgefiihrt. Ziel dieser Machbarkeitsstudie war, auf Basis einer Starken- und Schwachen-
analyse eine niederg¢sterreichische Beschaftigungsstrategie zu erarbeiten.

Grundlage flr die Starken- und Schwachenanalyse bildeten sechs regionale und Uberregionale Workshops in
Niederdsterreich, an denen insgesamt rund 150 Vertreterlnnen von Bezirkshauptmannschaften, AMS, SMS, arbeits-
marktpolitischen Tragerorganisationen, sozialen Einrichtungen, regionalen Mobilitdtszentralen, Bildungs- und Frauen-
beratungsstellen sowie Bildungsanbietern teilnahmen.

Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO flossen in die Strategie ,Mobiles Arbeitsland NO" ein, in
welcher vier Handlungsfelder festgelegt wurden.

individuelle Voraussetzungen fir qualifikatorische, zeitliche und regionale Mobilitat schaffen
Beteiligung am berufsbezogenen Lebenslangen Lernen ermoglichen

berufs- und/oder ausbildungsbezogene geographische Mobilitat erleichtern

berufs- und/oder ausbildungsbezogene zeitliche Mobilitat erleichtern

v Vv Vv v

2.3 Das Operationelle Programm ,,Beschiéftigung Osterreich 2014-2020"

Fur die arbeitsmarktbezogene Unterstiitzung von ausgrenzungsgefdahrdeten Personen und zur Armutsbekdampfung
stehen im Rahmen des ESF, als einem von fiinf europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)', im Zeitraum
2014 bis 2020 ca. 442 Mio. Euro an ESF-Finanzmittel fiir Projekte und Mapnahmen in Osterreich zur Verfiigung.

Im Operationellen Programm ,,Beschaftigung Osterreich 2014-2020"2 sind fiinf Investitionsprioritdten (IP) beschrie-
ben, die den Rahmen fiir die Umsetzung von konkreten MaBnahmen bilden. Diese Investitionsprioritaten sind:

> IP 1 ,Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitat der Arbeits-
krafte"
> IP2,Fbrderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung”

VO (EU) Nr. 1303/2013, ABI 2013 L 347/320; Neben dem Europdischen Sozialfonds (ESF) z&hlen zu den ESI-Fonds der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der
Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Iandlichen Raumes (ELER), der Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) sowie der Kohdsionsfonds fiir Inves-

titionen im Bereich Verkehr und Umwelt in den weniger entwickelten Mitgliedstaaten. Letzterer ist fiir Osterreich jedoch nicht von direkter Relevanz.
Beschéftigung Osterreich 2014-2020. Operationelles Programm, Hrsg. v. BMASK. Wien, Jénner 2015
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> IP 3 ,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und Lebenslanges Lernen*
> IP 4 ,ESF-Férderung in der Ubergangsregion Burgenland"
> IP 5 ,Technische Hilfe"

Fur die Abwicklung von Maf3nahmen in den Investitionsprioritdten 1 und 3 sind das Bundesministerium fir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz sowie das Bundesministerium fir Bildung und Frauen zustandig. Die Investitionspri-
oritat 4 bezieht sich auf das Bundesland Burgenland. Fir die Prioritatsachse 2 sind die restlichen acht Bundeslander
als Zwischengeschaltete Stellen (ZwiSt) fir die ordnungsgemdpe Umsetzung verantwortlich?.

Im Bundesland Niederdsterreich stehen fir die Umsetzung von Vorhaben in der Investitionsprioritat 2 in der
ESF-Periode 2014-2020 insgesamt 19,5 Millionen Euro ESF-Mittel zur Verfligung. Die in diesem Zeitraum mit ESF-Mit-
teln umgesetzten Mafnahmen missen im Ausmaf3 von mindestens 50% durch nationale Mittel kofinanziert werden.

Die vorliegende NO ESF-Strategie 2020 bildet den inhaltlichen Rahmen fiir die Umsetzung von Vorhaben der Investi-
tionsprioritat 2 und wurde von der ESF-Steuergruppe erarbeitet.

2.4 Struktur der ESF-Umsetzung in Niederdsterreich

ESF-Steuergruppe

Fiur die strategische Planung wurde in Niederdsterreich eine ESF-Steuergruppe installiert, der Vertreterlnnen des
Landes NO (Abteilungen Allgemeine Férderung und Soziales), des AMS NO und SMS NO sowie der Koordinationsstelle
des NO Beschaftigungspaktes angehéren.

Fir die Mapnahmenplanung kénnen bei Bedarf facheinschldagige Expertinnen und andere relevante Institutionen
eingebunden werden. Die Entscheidung dartiber, in welchen Handlungsfeldern Mafnahmen umgesetzt werden, obliegt
dem Land NO als Zwischengeschaltete Stelle und den jeweiligen nationalen, kofinanzierenden Institutionen.

Die ZwiSt Niederdsterreich ist Koordinations- und Abwicklungsstelle

Fir die inhaltliche Koordination und technische Abwicklung ist fir das Land NO das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung, Abteilung Allgemeine Forderung, in seiner Funktion als Zwischengeschaltete Stelle verantwortlich.

Férderentscheidungen und Auftragsvergaben erfolgen ausschlieplich tber Calls bzw. 6ffentliche Auftragsvergaben.
Die Bewertung der Férderantrége bzw. die Bestbieterermittiung obliegt dabei dem Land NO als Zwischengeschaltete
Stelle und den jeweiligen nationalen, kofinanzierenden Stellen in ihrer Funktion als Férdergeberinnen bzw. 6ffentliche
Auftraggeberinnen.

Fur Entscheidungs-und Umsetzungsprozesse sind die einschldgigen EU-Regelungen sowie die nationalen Vorgaben und
Kriterien bindend. Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen zdhlen insbesondere die ESF-Verordnungen Nr. 1304/2013
und Nr. 1303/2013, das Operationelle Programm ,,Beschéftigung Osterreich 2014-2020" sowie die allgemeinen Rah-
menbestimmungen Uber die ,,Verfahren und Kriterien zur Auswahl von Projekten im Rahmen des ESF-Programmes
.Beschaftigung Osterreich 2014-2020"* (vgl. Ubersicht im Anhang 6.3.). Die geltenden gesetzlichen Vorgaben bzw.
rechtlichen Rahmenbedingungen werden auf der dsterreichischen Homepage des ESF (www.esf.at) verdffentlicht.

Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern gemap Art. 15a B-VG (iber das Verwaltungs- und Kontrollsystem in Osterreich fiir die Durchfiihrung der Operationellen
Programme im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung” und des Ziels ,,Europdische Territoriale Zusammenarbeit" fiir die Periode 2014-2020.
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Zielgruppen

Als forderfahige Zielgruppen fir die Umsetzung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten werden im Operationellen
Programm fir die Investitionsprioritat 2 verschiedene Personengruppen genannt:*

> Eine Zielgruppe umfasst all jene am Arbeitsmarkt marginalisierten Personen, die eine geringe Arbeits- und Be-
schaftigungsfahigkeit aufweisen und einer Unterstiitzung in der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt bedirfen.
Dazu gehoren laut Operationellem Programm insbesondere Bezieherlnnen der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung (BMS), die multiple Problemlagen aufweisen, Menschen mit Benachteiligungen, Beeintrachti-
gungen oder Behinderung, arbeitsmarktferne Personen mit spezifischen Problemlagen, wie beispielsweise mit
Migrationshintergrund, bildungsbenachteiligte und niedrig qualifizierte Personen sowie ausgegrenzte Jugendliche
und junge Erwachsene.

>  Die zweite wichtige Zielgruppe umfasst jene Personen, die trotz Erwerbstatigkeit von Armut betroffen/gefahr-
det sind (Working Poor) und deren Erwerbseinkommen fir die Existenzsicherung im Haushaltskontext nicht
ausreicht.
Bei der Abgrenzung der Zielgruppe wird eine Reihe von Merkmalen beriicksichtigt, wie etwa Unterbeschaftigung
(unfreiwillige Teilzeitarbeit), unsichere und ungesicherte Beschaftigungsverhaltnisse (atypische Beschaftigung,
befristete Dienstverhdltnisse) sowie qualifikationsbezogene Problemsituationen (gering qualifizierte Beschaftig-
te, nicht ihrer Qualifikation entsprechend eingesetzte Arbeitskrafte, nicht anerkannter ausldndischer Abschluss),
niedriges Einkommen, Personen mit Migrationshintergrund.
Als besonders betroffene Personengruppen werden Ein-Personen-Unternehmen (EPUs) angefihrt, ebenso Per-
sonen, die Hilfstatigkeiten ausfiihren, Personen mit geringer formaler Qualifikation oder Alleinerzieherinnen.
Diese Gruppe ist sehr heterogen und weist unterschiedliche Risikokonstellationen auf. Zu beachten sind in der
Definition der Zielgruppe auch strukturelle Beschrankungen, wie fehlende &ffentliche Verkehrsinfrastruktur im
landlichen Raum und/oder unzureichende Betreuungsangebote (fir Kinder, Pflege), die das Armutsrisiko von
Beschaftigten erhdhen kdnnen.

>  Eine weitere, ganz wesentliche Zielgruppe sind benachteiligte beeintrachtigte oder behinderte Jugendliche, die
weder in Ausbildung noch Beschaftigung sind (sogenannte NEETs - Not in Education, Employment or Training).

>  Pilotprojekte zur Frihkindlichen Forderung sollen sich besonders an folgende Zielgruppen wenden: Kinder (insb.
aus bildungsbenachteiligten Schichten bzw. aus Familien mit Migrationshintergrund), Kindergartenpadagoginnen,
Eltern und Familienangehdrige.

Vgl. Beschiftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 7f. und S. 55f. (Zielgruppen fiir die zu unterstiitzenden Mapnahmen)

o ~NoOu
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Wie bereits in der Einleitung erwahnt, sind die Bundeslander in Osterreich in dieser Programmplanungsperi-
ode flr die inhaltliche Koordination und technische Abwicklung von Umsetzungsmafnahmen im Rahmen der
Investitionsprioritat 2 , Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit und aktiver
Beteiligung und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit sowie soziodkonomische Eingliederung marginalisierter
Bevolkerungsgruppen (kurz: Aktive Inklusion)"s verantwortlich.

Innovation und Erhéhung von Bildungsbeteiligung als grundlegende Ausrichtung fiir die Investitionsprioritat 2

Der ESF soll in Osterreich, insbesondere auch im Themenfeld ,, Armutsbekdmpfung”, einen starken Innovationscha-
rakter aufweisen, etwa durch das Ansprechen neuer Zielgruppen oder das Erproben neuer Instrumente. Es gilt bei
der Planung und Umsetzung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten darauf zu achten, dass die ESF-kofinanzierten
MaBnahmen gut vom Regelinstrumentarium der Arbeitsmarktpolitik abgegrenzt und mégliche Uberschneidungen
vermieden werden.® Vor diesem Hintergrund soll der ESF in Niederdsterreich vor allem aufgrund des bereits beste-
henden ausdifferenzierten Angebotes gezielt dazu genutzt werden, bestehende Formen geférderter Beschaftigung
zielgruppenorientiert weiterzuentwickeln. Daneben zeigen sich jedoch auch Bereiche, in denen es um Neuentwick-
lungsbedarfe geht. Dies betrifft insbesondere die Zielgruppe Working Poor.

Ein weiteres Charakteristikum des ESF-Programms ist die Integration von Bildungsmafnahmen in alle
Prioritdtsachsen. So soll in der Investitionsprioritdt 2 darauf geachtet werden, Manahmen zur Erhdhung der
Bildungsbeteiligung gering qualifizierter oder bildungsbenachteiligter Personen zu setzen bzw. berufsbezogene
Qualifizierungsmapnahmen zur Pravention von Working Poor zu realisieren.

Inhaltliche Schwerpunkte laut Operationellem Programm fiir die Investitionsprioritdt 2 ,,Aktive Inklusion"

In der Investitionsprioritdt 2 sieht das Operationelle Programm die folgenden drei inhaltlichen Schwerpunkte vor, die
einerseits marginalisierte Personengruppen und andererseits Working Poor umfassen:

>  Einen inhaltlichen Schwerpunkt der Investitionsprioritat 2 bildet die Armutsbekdmpfung durch die Férderung der
Inklusion von am Arbeitsmarkt marginalisierten Personengruppen.

> In einem weiteren Schwerpunkt werden Beschaftigte (Unselbstandige und Selbstandige) angesprochen, die trotz
(teilweiser) Integration ins Erwerbsleben von Armut bedroht sind. Fir diese Gruppe der Working Poor sollen
individuelle Unterstiitzungsangebote entwickelt und umgesetzt werden.

>  Der dritte Schwerpunkt der Investitionsprioritat 2 bezieht sich auf die Pravention von Working Poor durch
die Umsetzung von Mapnahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsféhigkeit von armutsgefdahrdeten
Erwerbstatigen.’

Mapnahmen, die laut Operationellem Programm im Rahmen der Investitionsprioritdat 2 zu unterstiitzen sind®

Im ersten inhaltlichen Schwerpunkt ,,Férderung der Inklusion” kdnnen folgende MaBnahmen gefordert werden:

> Maoglichst niederschwellige Manahmen, die eine schrittweise Heranfiihrung an eine Beschaftigung ermdglichen.
Diese Angebote sollten eine Kombination von Beratung, Betreuung und Qualifizierung darstellen und im Sinne
einer Inklusionskette aufeinander aufbauen.

Vgl. Beschiftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 2

Vgl. Beschiftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 3 und S. 189f.
Vgl. Beschaftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 55f.

Vgl. Beschiftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 57f.
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>  Zielgruppenangepasste Beschdaftigungsprojekte, die die Zielgruppenpersonen durch entsprechende Angebote
an Beschaftigung heranfiihren und konkrete, niedrigschwellige Beschaftigungsmdglichkeiten bereitstellen. Dies
kann dazu beitragen, den Zielgruppenpersonen langerfristige Entwicklungschancen und eine dauerhafte finan-
zielle Absicherung zu ermdglichen. Konkret sind Angebote am zweiten oder dritten Arbeitsmarkt zu férdern, die
neue Beschaftigungsfelder erschliefen oder neue zielgruppengerechte, erwerbs- und lernorientierte Konzepte
pilotieren.

> Als weitere Mafnahmen kdnnen Angebote fiir ausgegrenzte Jugendliche und junge Erwachsene umgesetzt
werden. Diese sogenannte NEETs befinden sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung und werden von
keinen anderen Unterstltzungsangeboten, z.B. im Rahmen der Ausbildungsgarantie, erfasst. Der Fokus sollte auf
passgenauen Angeboten liegen und den Aufbau von Kooperationen zwischen schulischer und auperschulischer
Jugendarbeit forcieren.

>  Ebenfalls unter diesem inhaltlichen Schwerpunkt sind innovative Pilotprojekte zur Frihkindlichen Férderung
umsetzbar. Damit soll der Ubertritt von Kindern aus bildungsbenachteiligten Schichten bzw. Familien mit Migrati-
onshintergrund verbessert und Benachteiligungen vorgebeugt werden.

Im zweiten Schwerpunkt ,,Verbesserung der Erwerbssituation von Working Poor" sind laut Operationellem Programm
die Entwicklung und Umsetzung bedarfsgerechter Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir die Zielgruppe Working
Poor als mogliche UmsetzungsmapBnahmen vorgeschlagen. Dabei gilt es, die grof3e Heterogenitat der Zielgruppe und
die Vielfalt der Belastungsfaktoren, die das Armutsrisiko erhéhen kénnen, zu bedenken. MaBnahmenangebote sollten
daher dem Prinzip eines Case Managements folgend bei der Entwicklung individueller Verbesserungsstrategien unter-
stitzen und als zentrale Anlaufstelle (,,One-Stop-Shop") zu bestehenden Unterstiitzungsangeboten vermitteln.

Im dritten Schwerpunkt ,,Pravention von Working Poor" stehen Ansdtze zur formalen Héherqualifizierung im Fokus,
da gering qualifizierte Beschaftigte einem héheren Armutsrisiko als Personen mit einem Berufsausbildungsabschluss
ausgesetzt sind. Dariiber hinaus soll mit innovativen Manahmen eine Sensibilisierung der betroffenen Personen fiir
den Sinn und Nutzen von Bildungsmafnahmen erreicht werden.®

Analyse des Arbeitsmarktes sowie der bestehenden Forderinstrumente zeigt offenen Unterstiitzungsbedarf

Sowohl die aktuellen Herausforderungen, die am niederdsterreichischen Arbeitsmarkt bestehen, als auch die Analyse
der bestehenden Instrumente (vgl. Anhang 6.1.) weisen hohen Interventions- und Entwicklungsbedarf fir die Ziel-
gruppen der Investitionsprioritdt 2 auf. In der differenzierten Auseinandersetzung mit der Abdeckung der gegebenen
Unterstitzungsbedarfe fir unterschiedliche Zielgruppen kristallisierte sich heraus, dass insbesondere fiir Working
Poor trotz der bestehenden Vielfalt an arbeitsmarktpolitischen Instrumenten und Angeboten gezieltere Aktivitaten
notwendig sind.

Bereits im Rahmen der Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO™ wurde durchgéngig auf die intensiven und umfassenden
Unterstitzungsbedarfe der Zielgruppe Working Poor, die aktuell nicht gedeckt werden kdnnen, hingewiesen. Daneben
wurden sowohl in der zitierten Studie als auch in der laufenden Unterstiitzung von marginalisierten Personengruppen
durch AMS, SMS und Land NO zusétzliche quantitative und qualitative Bedarfe im Bereich der geférderten Transitbe-
schaftigung evident.

Vgl. Beschiftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 66f.

Die Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO wurde von der Abteilung Allgemeine Férderung - auch bereits im Hinblick auf die zukiinftige Koordination von ESF-MaBnahmen in
Niederdsterreich - beauftragt und zielte darauf ab, die in Niederdsterreich gesetzten beschaftigungswirksamen Mapnahmen starker als bisher aufeinander abzustimmen und
so zukiinftig sowohl eine strategischere Ausrichtung als auch einen effizienteren und effektiveren Einsatz von Fordermitteln in der niederdsterreichischen Arbeitsmarktpolitik

zu erreichen. - Vgl.: Hausegger, Trude; Friedl-Schafferhans, Michaela: Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO. Endbericht. Wien, Dezember 2014
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4.1 Schwerpunkte der NO ESF-Strategie 2020 in der Investitionsprioritit 2

Bezugnehmend auf diese Ergebnisse, sollen mit Unterstiitzung durch den ESF in Niederosterreich insbesondere
folgende Bedarfe fiir die in der Investitionsprioritat 2 angesprochenen Zielgruppen aufgegriffen werden:

> Intensivere (héhere Férderungssatze) und umfassendere Unterstiitzungsbedarfe von Working Poor, um auch
diesen Personengruppen reale Chancen fir Weiterbildungsteilnahmen und das Nachholen von Ausbildungsab-
schlissen zu bieten.

> Ausweitung und Weiterentwicklung von Beschaftigungsangeboten flir marginalisierte Personengruppen, um dem
steigenden Bedarf in diesem Bereich besser gerecht werden zu kénnen.

> Pilotierung von innovativen Angeboten fir asylberechtigte und andere férderungswirdige Flichtlinge und
ausgegrenzte Jugendliche bzw. junge Erwachsene, als zwei besonders marginalisierte Untergruppen mit sehr
spezifischen Bedarfen hinsichtlich einer Heranflihrung an den Arbeitsmarkt.

Schwerpunkte der NO ESF-Strategie 2020, eingebunden in die Gesamtstrategie Mobiles Arbeitsland NO

Die Schwerpunkte fligen sich in die im Rahmen der Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO entwickelte Gesamtstrategie
fur Niederdsterreich (,,Mobiles Arbeitsland NO") ein und ermdglichen durch die Verwendung von ESF-Férdermitteln
die Realisierung von konkreten Vorhaben.

> So kann marginalisierten Personengruppen im Rahmen von Beschaftigungsprojekten einerseits durch die
stabilisierende Funktion von Beschaftigung, andererseits durch begleitende und/oder integrierte Bildungsteil-
nahmen sowie beschaftigungsbegleitende Unterstiitzungsleistungen zur Lésung von integrationshemmenden
Problemen eine nachhaltige und erwerbssichernde Teilhabe am niederdsterreichischen Arbeitsmarkt gelingen.
Im Rahmen der NO ESF-Strategie 2020 werden daher sowohl bewdhrte Konzepte von Beschéaftigungsprojekten
weiterentwickelt oder um innovative Elemente erweitert, es werden aber auch neue Ansdtze von gefdrderter
Beschaftigung erprobt.

> Niedrigqualifizierten Beschaftigten soll eine Beteiligung am berufsbezogenen Lebenslangen Lernen ermdglicht
werden, indem ihre Teilnahme an Héherqualifizierungsmapnahmen finanziell geférdert und durch unterstitzende
Mafnahmen begleitet wird.
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Der niederdsterreichische Arbeitsmarkt entlang ausgewahlter Indikatoren

Eine detaillierte Darstellung des niederdsterreichischen Arbeitsmarktes ist im Endbericht der Machbarkeitsstudie
Arbeitsland NO enthalten.”
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Arbeitslosigkeit in Niederdsterreich®™

53.600 Personen waren im Jahresdurchschnitt 2014 arbeitslos vorgemerkt (+35% gegeniber 2008), die Ar-
beitslosigkeit von Mannern stieg mit +37% starker als jene von Frauen (+31%).

2014 lag die Arbeitslosenquote in Niederdsterreich mit 8,4% im Osterreichschnitt - hdhere Arbeitslosigkeit in
der Sidregion Niederdsterreichs, deutlich niedrigere Arbeitslosigkeit im Mostviertel.

Seit 2008 Anstieg der Arbeitslosigkeit um +35%. Anstieg betrifft grundsatzlich alle Ausbildungs- und
Altersgruppen.

Hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko fir Personen mit maximal Pflichtschulabschluss sowie Menschen am Beginn
und gegen Ende der Berufsbiographie sowie Ausldanderinnen.

Beschéftigung in Niederdsterreich™

> 2014 waren in Niederdsterreich rund 583.000 Personen unselbstandig beschaftigt (davon rund 320.000 Man-
ner und 263.000 Frauen), gegeniliber 2008 ist das ein Anstieg von +1,7%. Zu beachten ist, dass im Krisenjahr
2009 die Zahl der unselbstdndig beschaftigten Mannern deutlich zurlickging (-2,7%), seither ist wieder ein kon-
tinuierlicher Anstieg zu beobachten (+3,5%). Bei den Frauen hatte die Wirtschaftskrise quantitativ keine Auswir-
kung (-0,1% im Jahr 2009, seither +3%)).

>  46% der unselbstandig beschaftigten Frauen und 8% der unselbstandig beschaftigten Manner waren 2014
teilzeitbeschéftigt.

> Die unselbstdndige Beschéaftigung von Auslanderinnen stieg zwischen 2008 und 2014 um +27%.

> Rund 67.000 Niderdsterreicherinnen gingen 2014 einer selbstandigen Beschaftigung (ohne Landwirtschaft)
nach, das waren um 24% mehr als 2008. Bei geringerem Ausgangsniveau zeigt sich ein starker Zuwachs der
selbstandigen Beschaftigung vor allem bei Frauen (+42%).

> Rund 26.400 Menschen waren 2014 in Niederosterreich selbstandig in der Landwirtschaft tatig (-19% gegen-
iber 2008).

> 52.600 Menschen gingen 2014 (auch) einer geringfiigigen Besch&ftigung nach. Geringfligige Beschaftigungen
lassen sich in fast allen Branchen beobachten, nahezu ein Drittel der geringfligigen Dienstverhaltnisse im Jahr
2014 entfallen auf den Handel (ca. 10.000) und die Gastronomie (ca. 7.600).

> Es gab rund 2.500 freie Dienstnehmerinnen, wobei ein starker Riickgang zu beobachten ist (-50% seit
2008).

> Rund 19% der niederdsterreichischen Beschaftigungsverhdltnisse sind 2014 der Offentlichen Verwaltung
zuzurechnen, jeweils rund 17% der Sachgtterproduktion und dem Handel.

> Beschéaftigungsriickgang seit 2008 vor allem in der Sachgiiterproduktion (-6.400 Arbeitsplatze, davon 60%
Mannerarbeitsplatze), im Bereich ,,Verkehr und Lagerei” (-3.900 Arbeitsplatze)

>  Beschéftigungswachstum seit 2008 in der Offentlichen Verwaltung/Verteidigung/Sozialversicherung (+4.100
Arbeitsplatze) und in den Bereichen freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen (+3.900
Arbeitspldtze), Handel (+5.500 Arbeitsplatze), Gesundheit und Soziales (+3.300 Arbeitspldtze), Beherbergungs-
und Gaststattenwesen (+2.750 Arbeitspladtze) sowie Unterricht (+2.100 Arbeitsplatze).

> Im Jahr 2014 verzeichnete Niederdsterreich rund 205.000 Ein- und 288.000 Auspendlerinnen.

1 Hausegger, Trude; Friedl-Schafferhans, Michaela: Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO. Endbericht. Wien, Dezember 2014
http://www.noe.gv.at/bilder/d85/MachbarkeitsstudieArbeitslandNoeEndbericht.pdf
12 Die Angaben stiitzen sich auf folgende Datenquellen:
AK NO (Hrsg.): Niederdsterreich und seine Regionen. Zahlen/Fakten 2014. Wien 2015 14

Detailergebnisse Bundeslénder. Tabelle H29 Unselbstandig Erwerbstéatige (ILO) nach Bundesland, Arbeitszeitmerkmalen und Geschlecht. Jahresdurchschnitt 2014. In: Statistik

Austria (Hrsg.): Arbeitsmarktstatistiken 2014. Ergebnisse der Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung und der Offenen-Stellen-Erhebung. Wien 2015;

BALI-Web des BMASK, freie Abfrage, eigene Berechnungen;

AK NO (Hrsg.): Pendeln in Niederdsterreich. Zahlen und Fakten 2014. Wien 2015 15
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Regionale Unterschiede

Tabelle 1: Ausgewdhlte Arbeitsmarktindikatoren nach Hauptregionen™

NO Industrieviertel Mostviertel Waldviertel Weinviertel Zentralraum
Beschéftigte nach Arbeitsort 2014 582.535 224129 101.089 52.614 127.648 154.420
Einpendlerinnen 2014 205.318 12.611 18.999 12.052 23.096 38.560
Auspendlerinnen 2014 288.129 127,590 34.816 16.972 64.854 43.897
Arbeitslosenquote 2014 8,4% 8,7% 5,5% 7,6% 1% 73%
Stellenandrangsziffer 15,9 18,7 7,0 39,0 249 13,7
Anteil Wohnbevdélkerung mit max.
Pflichtschulabschluss, 16,7% 16,4% 16,7% 18,7% 18,8% 171%
25-64 Jahre, 2012
Anteil Wohnbevolkerung mit o ® o o o o
Hochschulabschluss 25-64 Jahre, 2012 10% 131% 6,6% 7% 8.8% 95%
Anteil NEETs-Jugentliche 2012
(Anteil der 15-24-jahrigen Nicht-Erwerbspersonen an der 7.4% 9,5% 49% 4,7% 6,8% 7,3%

gleichaltrigen Wohnbevolkerung)

Die Angaben stiitzen sich auf folgende Datenquellen:
AMS Arbeitsmarktdaten Online;

BMASK Informationssystem ELIS;

BALI-Web des BMASK, freie Abfrage;

AK NO (Hrsg.): Zahlen und Fakten 2014. Wien 2015
Die Angaben beziehen sich auf folgende Datenquellen:
AK NO (Hrsg.): Zahlen und Fakten 2014. Wien 2015

AK NO (Hrsg.): Sozialstatistisches Handbuch fiir Niederdsterreich 2015. Wien 2015
AK NO (Hrsg.): Pendeln in Niederdsterreich. Zahlen und Fakten 2014. Wien 2015
Diese Zahl bezieht sich auf unselbstandig Beschaftigte gemessen am Wohnort.
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Der niederdsterreichische Arbeitsmarkt entlang ausgewahlter Indikatoren

5.1 Spezifische Starken, Schwachen, Bedrohungen und Chancen des niederdsterreichischen

Arbeitsmarktes

Der niederdsterreichische Arbeitsmarkt ist in sich sehr divers und letztlich stark durch die geographische Nahe zu Wien
auf der einen Seite und zu den (nord-)dstlichen Nachbarlandern Tschechien, Slowakei und Ungarn auf der anderen
Seite beeinflusst. Wahrend die Bundeshauptstadt Beschaftigungsmaoglichkeiten fir viele (hdherqualifizierte) Nieder-
Osterreicherinnen bietet, erhéhen die Unterschiede im Lohnniveau zwischen den angrenzenden EU-Mitgliedsstaaten
und Osterreich die Konkurrenz am Arbeitsmarkt in Niederdsterreich. Letzteres betrifft insbesondere eher niedriger
qualifizierte Arbeitskrafte. Die Parallelitat von Zunahme des Arbeitskraftepotenzials und Beschaftigungswachstum
bei insgesamt (deutlich) steigender Arbeitslosigkeit (Wachstum der unselbstandigen vollversicherungspflichtigen
Beschaftigung in Niederosterreich zwischen 2008 und 2014: +1,7%, Zunahme der Arbeitslosigkeit im gleichen
Zeitraum: +35%) wird auch fir die ndhere Zukunft prognostiziert.

Laut Prognose von Synthesis Forschung' wird fiir 2016 ein Riickgang der Arbeitslosigkeit in den dstlichen Bundeslan-
dern Osterreichs prognostiziert.

Beschleunigter Strukturwandel durch Ndahe zu Wien sowie zu Tschechien, Slowakei und Ungarn

16
17
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Es spricht vieles dafir, fir eine zukunftsorientierte Auseinandersetzung mit dem niederdsterreichischen Arbeitsmarkt
vor allem diese geographische Besonderheit des Bundeslandes zum Ausgangspunkt zu nehmen. Es ist davon auszu-
gehen, dass dadurch die in Osterreich insgesamt zu beobachtenden Entwicklungen noch beschleunigt und verstérkt
werden:

> Vor dem Hintergrund einer schwachen konjunkturellen Entwicklung flhrt die im Vergleich zur Nachfrage Gberpro-
portionale Zunahme des Arbeitskrafteangebotes dsterreichweit zu verscharften Wettbewerbsbedingungen unter
Arbeitskraften. Menschen mit geringer Qualifikation, mit nicht aktuellen Ausbildungen, mit Einschrankungen der
zeitlichen oder geographischen Mobilitat bzw. Flexibilitat sind unter diesen Rahmenbedingungen von Arbeitslo-
sigkeit und vor allem von langer dauernder Arbeitslosigkeit Gberproportional stark bedroht und betroffen. Diese
Entwicklungen wurden in allen Workshops, die im Rahmen der Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO realisiert wur-
den, ausfihrlich beschrieben. Diese Entwicklungen verscharfen sich unter Bedingungen, in denen das Arbeitslo-
sigkeitsrisiko generell, also quer Uber alle Berufs- und Altersgruppen ansteigt.

>  Neben diesen 6sterreichweit relevanten und beobachtbaren Dynamiken ist im Osten Osterreichs und damit auch
in Niederosterreich davon auszugehen, dass die Arbeitsmarktbedingungen in den angrenzenden EU-Staaten
unmittelbare Auswirkungen auf die Konkurrenzsituation am niederdsterreichischen Arbeitsmarkt haben und
diese noch einmal deutlich verscharfen. In einzelnen niederdsterreichischen Regionen lasst sich eine solche Ent-
wicklung bereits deutlich erkennen. Besonders problematisch ist diese Tatsache, weil mitunter Facharbeiterinnen
in den EU-Herkunftslandern niedrigere Einkommenschancen haben als Hilfskrafte in Osterreich. Dariiber hinaus
sind die Pendelstrecken fir die Betreffenden meist tiberschaubar, und im grenznahen Bereich verfiigt ein Gropteil
Uber ausreichende Deutschkenntnisse.
In einigen Bezirken des Industrieviertels” ist ein solcher Trend bereits zu beobachten (und wohl auch im
Burgenland). Fir die nahere Zukunft erscheint das ein durchaus realistisches Szenario zu sein, sind doch die
Konjunkturprognosen fir alle EU-Mitgliedslander aktuell eher gedampft. Fiir eine grundlegende Berlicksichtigung
derartiger Dynamiken - unabhdngig von der jeweils aktuellen Manifestation derselben - spricht die spezifische
geographische Lage Niederdsterreichs. In einem grundsatzlich europdischen Arbeitsmarkt ist eine deutliche Ab-
hangigkeit von den jeweiligen Arbeitsmarktentwicklungen in den Nachbarlandern gegeben.

Vgl. Synthesis Forschung: Ausblick auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in Osterreich bis zum Jahr 2018. S. 17f

Dies wird unter anderem im AMS Regionalgeschéftsstelle-Bezirk Wiener Neustadt deutlich. Dort wird laut AMS zwischen 2008 und 2014 ein Anstieg der Arbeitslosigkeit um
+77% beobachtet. Von diesem Anstieg besonders betroffen sind in Osterreich lebende Auslanderinnen. Vgl. Dr. Georg Grund-Groiss: ,,Zur inneren und duferen Mobilitdt von

Kundinnen des AMS. Erfahrungen aus dem Beratungsalltag”. Interne Prdsentation am 22.10.2014
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> Koénnen hoherqualifizierte Arbeitskrafte den moglicherweise scharferen Konkurrenzbedingungen am wohnort-
nahen Arbeitsplatz durch eine Arbeitsaufnahme in Wien oder durch ein Ausweichen auf andere Tatigkeitsfelder
begegnen, so sind diese Mdglichkeiten fiir weniger qualifizierte Arbeitskrafte, bedingt durch die Nachfragestruk-
turen in der Bundeshauptstadt sowie durch den qualifikationsbedingt eingeschrankteren Handlungsspielraum,
deutlich geringer.

Mobilitat und Flexibilitdt als mapgebliche Voraussetzungen fiir eine erfolgversprechende Teilhabe

Driften

Je starker Arbeitnehmerinnen zueinander in Konkurrenz stehen, desto wichtiger erweisen sich fir die Positionie-
rung der Einzelnen, aber auch insgesamt flr die Entwicklung des niederdsterreichischen Arbeitsmarktes Mobilitat
und Flexibilitdt in zeitlicher, qualifikatorischer und regionaler Hinsicht. Dadurch nimmt die Anzahl der individuellen
Handlungs- und Reaktionsmdglichkeiten bei sich andernden Rahmenbedingungen zu. AuBerdem haben qualifizierte
Menschen nachweislich hdhere Chancen auf einen stabilen Erwerbsverlauf.

Mit den in den vorigen Unterkapiteln skizzierten Entwicklungen - wie Riickgang der (weitgehend standardisierten)
Beschaftigung in der Sachgtterproduktion, Wachstum der in weiten Bereichen deutlich vielfaltigeren Beschaftigung in
Dienstleistungsbranchen'®, bescheidenes Wachstum der vollversicherungspflichtigen unselbstandigen Beschéaftigten
bei deutlich starker steigender geringfligiger und selbstdandiger Beschaftigung etc. - sind spezifische Risiken, aber
auch Chancen verbunden.

zwischen unverbundenen Erwerbsepisoden und Exklusion als reale Bedrohungen

Als zentrale Risiken und Gefahren dieser Entwicklungen werden in der Literatur vor allem die - auch bereits sta-
tistisch beobachtbare - Zweiteilung der Gesellschaft, die verstarkte Exklusion von Menschen, die mit der geforder-
ten Flexibilitdt aus gesundheitlichen oder psychosozialen Griinden lberfordert sind, sowie von Menschen, die keine
Berufsausbildung™ abgeschlossen haben, und vor allem das sogenannte , Driften"2° zwischen unverbundenen flexiblen
Erwerbsstationen beschrieben. Untrennbar mit dem ,,Driften” verbunden ist die Tatsache, dass dadurch keine berufli-
che Identitat ausgebildet werden kann.

Selbstbestimmte Gestaltung der Berufsbiographie als Chance, aber auch als Notwendigkeit

Die zentrale Chance dieser Entwicklung liegt in den mit diesen Veranderungen einhergehenden neuen individuellen
Gestaltungsmoglichkeiten. Gerade diese Gestaltbarkeit und die mit den neuen Erwerbsformen oft einhergehende
hohere Zeitautonomie treffen auf viele diesbezligliche Bedirfnisse von Arbeitnehmerinnen. Darin dirfte auch die
Ursache dafir liegen, dass die neuen Beschaftigungsformen von einem Teil der Betroffenen trotz aller sozialversiche-
rungsrechtlicher Problematiken sehr geschatzt werden.

Zusammenfassend kdnnen folgende Starken, Schwachen, Bedrohungen und Chancen fir den niederdsterreichischen
Arbeitsmarkt benannt werden.

Wahrend die Beschéftigung in der Sachgiterproduktion traditionell eher als unbefristete Vollzeitbeschaftigung an einem definierten Arbeitsort bei - zumindest in

einzelnen Branchen und in gréBeren Unternehmen - gut positionierter Arbeitnehmerinnenvertretung realisiert wird, sind im Dienstleistungsbereich Teilzeitbeschéaftigungsfor-

men, befristete Arbeitsvertrage, ortsunabhangigere Beschaftigungsformen bei oft weniger gut positionierter Arbeitnehmerinnenvertretung deutlich weiter verbreitet. Sehr
augenscheinlich werden die diesbeziiglichen Unterschiede, wenn die Arbeitssituation der in der Industrie beschéaftigten ,,Stammarbeiterinnen” mit jener der oft am gleichen

Arbeitsort tatigen Mitarbeiterinnen von Personalleasingunternehmen verglichen wird.
Berufsausbildungen werden immer starker zur Voraussetzung und Bedingung fiir Beschaftigung - dies zeigen vor allem auch die langfristigen Entwicklungen der

Arbeitslosenquoten differenziert nach héchster abgeschlossener Ausbildung. In der einschldgigen Fachliteratur werden Berufsausbildungen mitunter als ,,Eintrittskarte ohne

Versprechen auf Arbeitsmarktteilhabe" bezeichnet.

Vgl. Sennett, Richard: ,,Der flexible Mensch*. Berlin 2000, S.15f sowie Schmid, Glinther: Von der Arbeitslosen- zur Beschaftigungsversicherung. Friedrich Ebert Stiftung 2008.
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Starken
>  Die bestehenden Strukturen im Bereich der Aus- und Weiterbildung werden grundsatzlich als qualitativ sehr hoch-
wertig beschrieben. Menschen mit gegebenem Selbsthilfepotenzial und vorhandener (Basis-)Qualifikation finden
gute Moglichkeiten fir berufliche Ausbildung und Weiterentwicklung.
>  Die niederosterreichischen Regionen sind entlang der Hauptverkehrsachsen verkehrstechnisch gut erschlossen.
> Organisationen, die ein friktionsfreies Arbeitsmarktgeschehen unterstiitzen, sind in ihren Schwerpunktsetzungen
und Vorgangsweisen gut aufeinander abgestimmt.

Schwaéchen

> Menschen, denen die qualifikatorische Basis und/oder (voriibergehend) die persénliche/gesundheitliche Stabilitat
und/oder die Grundlagen fiir geographische Mobilitat fehlen und/oder die aufgrund von Pflege-/Betreuungsauf-
gaben zeitlich beschrankt sind, sind in ihren Chancen am Arbeitsmarkt (deutlich) eingeschrankt. Gleiches gilt fir
die Mdéglichkeiten, an berufsbezogenen Aus- und Weiterbildungsangeboten teilzunehmen.

> Auch Menschen mit migrationsbedingt eingeschrankten Kompetenzprofilen sowie adltere Menschen sind unter
gegebenen Wettbewerbsbedingungen am Arbeitsmarkt in besonderem Mafe von (langer oder wiederkehrender)
Arbeitslosigkeit bedroht.

> Die vorhandenen Aus- und Weiterbildungsstrukturen, aber auch die 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur sowie die
Strukturen zur Losung von Betreuungsaufgaben spiegeln die sich rasch verandernden Rahmenbedingungen am
niederdsterreichischen Arbeitsmarkt noch nicht ausreichend wider.

Bedrohungen

> Bedingt durch den raschen Strukturwandel und die gegebenen Wettbewerbsbedingungen am Arbeitsmarkt
drohen Menschen mit physischen, psychischen und/oder sozialen Belastungsgrenzen sowie Menschen ohne Be-
rufsausbildungsabschluss und Menschen héheren Alters und/oder migrationsbedingten Belastungsfaktoren den
beruflichen Anschluss zu verlieren.

> Mit den aktuellen Entwicklungen ist grundsatzlich das Risiko des ,,Driftens"?' zwischen unterschiedlichen Erwerbs-
episoden verbunden. Letzteres erschwert es den Betroffenen, berufliche Identitat aufzubauen und stellt damit eine
Herausforderung fir psychische Stabilitat dar. Zudem ist ein flexibles , Jobhopping", das keinen roten Faden hat,
zumeist mit Dequalifikationsprozessen verbunden. Diese Gefahr betrifft neben den zuvor beschriebenen weniger
konkurrenzfdahigen Menschen vor allem auch Berufs(wieder)einsteigerinnen.

Chancen

>  Die verdnderten Rahmenbedingungen bieten trotz allem vielfaltige M&glichkeiten zur individuellen Gestaltung
der Berufsbiographie. Ein aktives und eigenstdndiges Gestalten der Bildungs- und Berufsentwicklung wird aber
auch immer mehr zur Voraussetzung fir eine langfristige Teilhabe am Erwerbsleben.

> Mit Angeboten zur stufenweisen Hoherqualifizierung kdnnten sich fiir viele Menschen, aber auch fiir den Wirt-
schaftsraum Niederdsterreich neue Optionen erdffnen

> Mit Angeboten einer differenzierten Bildungs- und Berufsberatung kdnnten viele Menschen dabei unterstitzt
werden, ihre Berufsbiographie aktiv zu gestalten und Potenziale aufzugreifen.

> Eine gute Verzahnung wirtschaftspolitischer mit beschaftigungspolitischen Schwerpunktsetzungen kénnte be-
schaftigungswirksame Synergien ergeben.

21 Vgl. Sennett, Richard: ,,Der flexible Mensch". Berlin 2000, S.15f
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Anhang

6.1 Bestehende arbeitsmarktpolitische Forderinstrumente in Niederdsterreich fiir marginalisierte

Personengruppen und Working Poor

Um die Investitionsprioritat 2 effektiv und effizient in die bestehenden Férderungsstrukturen in Niederdsterreich
einbetten zu konnen, werden die bereits vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die durch die bestehenden
nationalen Férderungsstellen oder auch durch den ESF im Rahmen anderer Investitionsprioritdten finanziert werden,
zusammenfassend dargestellt. In dieser Darstellung, die die einzelnen Instrumente typischen Zielgruppenbedarfen
zuordnet, wird der bereits vorhandene vielfdltige Ansatz der niederdsterreichischen Arbeitsmarktpolitik deutlich.

Einordung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente anhand typischer Zielgruppenbedarfe ...

Als Ordnungsstruktur fir eine Ubersichtliche und aussagekraftige Darstellung der unterschiedlichen Instrumente
wurde eine Bedarfslogik herangezogen. Dabei werden spezifische, arbeitsmarktbezogene Interventionsbedarfe nach
Bedarfsgruppen zusammengefasst.

Diese Bedarfsgruppen bilden sich aus den typischen Einzelbedarfen der betrachteten Zielgruppen und umfassen
folgende Kategorien:

>  Bearbeitung/L&sung von psychosozialen Problemen im Vor- oder Umfeld einer
Arbeitsmarkt- oder Bildungsintegration

Arbeitsfahigkeit sicherstellen

Grundlagen fir Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatzsuche erarbeiten
Erwerb/Ausbau von Grundkompetenzen

Erwerb/Anerkennung von beruflichen Kompetenzen

Ausbau/Aktualisierung von beruflichen Kompetenzen
Beschaftigung/Ausbildung abseits des ersten Arbeitsmarktes anbieten
Beschaftigung/Ausbildung am ersten Arbeitsmarkt erméglichen
Beschaftigung/Ausbildung sichern

v vV VvV VvV Vv Vv Vv Vv

... fiir die in der Investitionsprioritdt 2 genannten Zielgruppen

22
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Als forderfahige Zielgruppen fir die Umsetzung von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten werden im Operationellen
Programm flr die Investitionsprioritdt 2 zwei unterschiedliche Personengruppen genannt:?

> Eine Zielgruppe umfasst all jene am Arbeitsmarkt marginalisierten Personen, die eine geringe Arbeits- und
Beschaftigungsfahigkeit aufweisen und einer Unterstiitzung in der Heranflihrung an den Arbeitsmarkt bedirfen.
Dazu gehdren laut Operationellem Programm insbesondere Bezieherinnen der Bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung (BMS), die multiple Problemlagen aufweisen, Menschen mit Benachteiligungen, Beeintrachtigungen oder
Behinderung, arbeitsmarktferne Personen mit spezifischen Problemlagen, wie beispielsweise mit Migrationshin-
tergrund, bildungsbenachteiligte und niedrig qualifizierte Personen sowie ausgegrenzte Jugendliche und junge
Erwachsene.

> Die zweite Zielgruppe umfasst jene Personen, die trotz Erwerbstatigkeit von Armut betroffen sind (Working
Poor).
Als besonders betroffene Personengruppen werden Ein-Personen-Unternehmen (EPUs) angeflihrt, ebenso
Personen, die Hilfstatigkeiten ausfiihren, Personen mit geringer formaler Qualifikation oder Alleinerzieherinnen.
Diese Gruppe ist sehr heterogen und weist unterschiedliche Risikokonstellationen auf. Zu beachten sind in der
Definition der Zielgruppe auch strukturelle Beschrankungen, wie fehlende &ffentliche Verkehrsinfrastruktur im
landlichen Raum und/oder unzureichende Betreuungsangebote (fir Kinder, Pflege), die das Armutsrisiko von
Beschaftigten erhdhen kdnnen.

Differenziert nach diesen beiden Personengruppen werden im Folgenden die bestehenden arbeitsmarktpolitischen
Forderinstrumente in Niederdsterreich dargestellt:

Vgl. Beschaftigung Osterreich 2014-2020 (2015), S. 7f. und S. 55f. (Zielgruppen fiir die zu unterstiitzenden MaBnahmen)
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Abbildung 1: Ubersicht Giber die bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente in NO fiir marginalisierte Gruppen nach Hauptférdergeber und Bedarfsgruppen

Hauptférder-
geber

Land NO

Grundlagen fiir Bewerbung und
Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatz-

suche

Bildungsberatung®

Erwerb/Ausbau von Grundkom-

petenzen

NO Bildungsférderung fiir
Wiedereinsteigerinnen ohne
AMS-Bezug

Forderung von Lehrgangen fir
Erwachsene im Bereich Basisbil-
dung/Grundkompetenzen®
Foérderung von Lehrgdngen zum
Nachholen des Pflichtschulab-
schlusses

Erwerb/Annerkennung von
beruflichen Kompetenzen

Ausbau/Aktualisierung berufli-

cher Kompetenzen

NO Bildungsférderung fir
Wiedereinsteigerinnen ohne
AMS-Bezug

NO Bildungsforderung NEU®

> Aus- und Weiterbild beihilfen
S A‘:tieil:sstiftlejlngenl oS > Aus- und Weiterbildungsbei-
B i > Arbeitsplatznahe Qualifizierung  fifen
firen > Fachkraftestipendium (fiir Kurse XSS i (7 (e
> Arbeitsmarktbezogene Bera- . . . o i mit Beginn bis 31.12.2015)
A irrich- > Aus- und Weiterbildungsbei- mit Beginn 31.12.2015) 5 BTl FEYA Ulieair
tERanun elreuungseinric hilfen > Berufliche REHA (Umschu- |uir:séglde) e
AMS . . > AMS-geforderte Kursmapnah- lungsgeld) o
> saceiiden el s mal men (Deutschkurse, Basisqualifi- > AMS-geférderte Kursmapnah- i AT .
nahmen (Berufsorientierung, N P > Arbeitsplatznahe Qualifizierung
P - zierung etc.) men (FIT, FIA, KmS, Vorbereitun .
Bewerbungstraining, Starken- ¢ LAP ete.2® > AMS-geforderte KursmaBnah-
Schwéchen-Analysen, Karriere- N %in abu ta'OAbl. h eLc.h ) bild men
planung etc.) 2t e]ﬂe [EiEE 'raus (et > Unternehmensgriindungspro-
> Integrative Lehrausbildung gramm
> Foérderung der Lehrausbildung
> Individualférderungen (Gebér-
densprachdolmetsch) > BerufsausbiIdunqsassistenz@
> i > Individualférderungen (Gebér- P Individualférderungen (Schu- o )
Jugendcoaching @® ens rachdolmetsgh) lungskosten, Gebardensprach- > Individualférderungen (Gebar-
SMS > Produktionsschule @ ® P
roduxtionsschule i dolmetsch) densprachdolmetsch)
> Zuschtsse zu Qualifizierungs- > Produktionsschule @@ > Zuschiisse zu Qualifizierungs-
mapnahmen mapnahmen
> Arbeitsassistenz
Bearbeitung/Lésung von
e e Beschéftigung Beschéftigung am Beschiftigung sichern Problemen im Vorfeld einer
P 9 abseits 1. Arbeitsmarkt bieten 1. Arbeitsmarkt erméglichen qung Ausbildung bzw. Beschafti-
gungsaufnahme
> Gemeinnitzige Arbeitskrafte- N Ford bzw. Zuschil
o FrrlEssum orderungen bzw. Zuschiisse
Land NO ¢ fir Kinderbetreuung
> gemA 50+@
L — > Arbeitsmarktbezogene
Gemeinnitzige Arbeitskrafte- N ~
> Stufenmodell der {iberlassung Bgrgtungs undPetreuunqs
- einrichtungen fir Personen
Integration® GOz RO EngRUerungs: mit spezifischen Vermittiungs-
AMS > Sozialskonomische Betriebe beihilfe hemmnissen?
inniitzi 5fti- Beschaftigungsinitiative 50+
P Gemeinnitzige Beschafti lgungsinitiativ > Beihilfen zur Férderung der
gungsprojekte MR regionalen Mobilitat und
Vorstellungsbeihilfe giol
Arbeitsaufnahme
> Jugendcoaching® ®
) ) > Produktionsschulen® ®
> Arbeitsassistenz k i
Individualférderungen 5 JobCoaching® > Berufsausbildungsassistenz @
(Gebardensprachdolmetsch, ) 9 > Individualforderungen zur
SMS > Integrative Betriebe Adaptierung und Schaffung > Fit2work® beruflichen Eingliederung von
von Arbeits- und Ausbildungs- > Individualférderungen (Ent- Menschen mit Behinderung
platzen) geltbeihilfe, Arbeitsplatzsiche- (Gebardensprachdolmetsch,
rungsbeihilfe) Orientierungs- und Mobili-
tatstraining, Mobilitatshilfen,
Mobilitatszuschuss)
23 FiT=Frauen in Handwerk und Technik, FIA=FacharbeiterInnenintensivausbildungen, KmS=Kompetenz mit System, ao.LAP=auferordentliche Lehrabschlusspriifung
24 vgl. http://www.ams.at/noe/service-arbeitsuchende/arbeitsuche/beratungs-betreuungseinrichtungen. Die sogenannten ABBESs bieten einerseits Unterstiitzungsleistungen

zur Lésung von Problemstellungen, die eine erfolgreiche (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt erschweren, wie beispielsweise Suchterkrankungen, gesundheitliche
Einschrankungen oder Schulden. Andererseits werden Zielgruppen mit spezifischen Vermittlungshemmnissen beim (Wieder-)Einstieg beraten und begleitet, wie beispielsweise
Personen mit Migrationshintergrund, Jugendliche, dltere Personen, BMS-Bezieherinnen, arbeitsmarktferne Personen oder Wiedereinsteigerinnen mit langer Abwesenheit vom

Arbeitsmarkt.
Dieses Instrument wird unter der IP3 als Manahme des BMBF mit ESF-Mitteln geférdert.

CRC)

Mitteln geférdert.

Dieses Instrument wird im Rahmen des Jahresprogrammes 2015 des NO Beschéaftigungspaktes umgesetzt.

Dieses Instrument wird unter der IP3 als Mapnahme des BMASK bzw. des SMS (im Rahmen der ,,Ausbildungsgarantie” fiir alle Jugendlichen bis 18 Jahre) mit ESF-
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Abbildung 2: Ubersicht iiber die bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente in NO fir Working Poor nach Hauptfordergeber und Bedarfsgruppen

Grundlagen fiir Bewerbung und
Férdergeber Ausbildungs- bzw. Arbeits-
platzsuche
Land NO
> Individualférderungen (Gebar-

densprachdolmetsch)

Foérdergeber Beschéftigung sichern

Land NO

> Arbeitsassistenz
> JobCoaching®

@
@]

Mitteln geférdert.

®

w

5

Erwerb/Ausbau von Grund-

Erwerb/Anerkennung von
kompetenzen beruflichen Kompetzenzen

NO Bildungsforderung NEU®
Forderung von Lehrgangen fir
Erwachsene im Bereich Basis-

bildung/Grundkompetenzen®
Foérderung von Lehrgdngen
zum Nachholen des Pflicht-
schulabschlusses

> Férderung der Hoherqualifizie-
rung von Beschaftigten in Ge-
sundheits- und Sozialberufen
sowie Kindergartenpadagogik

> Qualifizierungsférderung fir
Beschéftigte (fiir Kurse mit
Beginn bis 31.12.2015)

> Fachkraftestipendium (fir Kur-
se mit Beginn bis 31.12.2015)

> Weiterbildungsgeld

> Bildungsteilzeitgeld

Individualférderungen
(Gebardensprachdolmetsch,
Adaptierung und Schaffung

von Arbeits- und Ausbildungs-

platzen)

Individualférderungen (Aus-
bildungsbeihilfe, Schulungs-
kosten, Gebardensprachdol-
metsch)

Ausbau/Aktualisierung
beruflicher Kompetenzen

NO Bildungsforderung NEU®
Forderung der Berufsreife-
prifung fir Schilerinnen der
Gesundheits- und Krankenpfle-
geschulen

NO Bildungsscheck fiir kleine
Unternehmen

Foérderung der Hoherqualifizie-
rung von Beschéftigten in Ge-
sundheits- und Sozialberufen
sowie Kindergartenpadagogik
Férderung der Bauhand-
werkausbildung
Fachkraftestipendium (fir Kur-
se mit Beginn bis 21.12.2015)
Weiterbilungsgeld
Bildungsteilzeitgeld

Individualférderungen (Aus-
bildungsbeihilfe, Schulungs-
kosten, Gebdrdensprachdol-
metsch)

Bearbeitung/Lésung von Problemen, die zur vorzeitigen Beendi-
gung eines Beschéftigungsverhéltnisses fiihren kénnen

> Forderungen bzw. Zuschisse fur Kinderbetreuung
> NO Lehrlingsférderung (Mobilitatsférderung)

> Beihilfen zur Férderung der regionalen Mobilitat und Arbeitsaufnahme

> Individualférderung zur beruflichen Eingliederung von Menschen mit
Behinderung (Orientierungs- und Mobilitatstraining, Mobilitatshilfen,

Mobilitatszuschuss)
> BerufsausbiIdungsassistenz@
> JobCoaching®@

Dieses Instrument wird unter der IP3 als MaBfnahme des BMBF mit ESF-Mitteln gefdordert.

Dieses Instrument wird im Rahmen des Jahresprogrammes 2015 des NO Beschéftigungspaktes umgesetzt.

Dieses Instrument wird unter der IP3 als MaBnahme des BMASK bzw. des SMS (im Rahmen der ,, Ausbildungsgarantie” fir alle Jugendlichen bis 18 Jahre) mit ESF-
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6.2 Mobiles Arbeitsland Niederdsterreich Eine politikfeldiibergreifende Strategie
zur Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik

Als wesentliches Ergebnis der bereits zitierten Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO2 wurde in einem breit angeleg-
ten Entwicklungsprozess® eine politikfeldiibergreifende niederdsterreichische Arbeitsmarktstrategie (Titel ,,Mobiles
Arbeitsland NO*)?” entwickelt. Sie bildet die Grundlage, um alle beschaftigungsorientierten Interventionen in Nieder-
Osterreich zukinftig in einen gréferen Wirkungszusammenhang zu stellen und miteinander in Bezug zu setzen. Durch
diese konzertierte Vorgehensweise sollen die Wirkungen der einzelnen Interventionen der verschiedenen Institutionen
verstdrkt werden und so gesamthaft eine zukunftsorientierte Arbeitsmarktentwicklung in Niederdsterreich unterstut-
zen. Die Strategie Mobiles Arbeitsland NO bildet den {ibergreifenden Gesamtkontext fiir die Planung und Umsetzung
von allen beschaftigungsférdernden Mafnahmen in Niederdsterreich.

Dabei wurden folgende vier Kernstrategien formuliert, die anhand von vier Handlungsfeldern umgesetzt werden
sollen:

Vier Kernstrategien

>  Die selbstgesteuerte Gestaltung der Berufsbiographie ermdglichen und durch geeignete Strukturen unterstitzen.

> Passende Lernangebote fiir unterschiedliche Lernbedarfe und -bedirfnisse entwickeln und anbieten sowie die
stufenweise Héherqualifizierung auf allen Ebenen strukturell ermdéglichen und forcieren.

> Vorhandene informell und nonformal sowie im Ausland erworbene Kompetenzen verwertbar machen.

> Barrieren fir berufsbezogenes Lebenslanges Lernen und langfristige Erwerbstatigkeit beseitigen.

Vier Handlungsfelder

Die vier Handlungsfelder konkretisieren die Kernstrategien und zielen darauf ab, sowohl die individuellen Vorausset-
zungen fir Bildungsteilnahmen zu schaffen als auch entsprechende Bildungsstrukturen zur Verfiigung zu stellen und
vorhandene Barrieren abzubauen:

Handlungsfeld 1: Individuelle Voraussetzungen fir qualifikatorische, zeitliche und regionale Mobilitat schaffen
Handlungsfeld 2: Beteiligung am berufsbezogenen Lebenslangen Lernen ermdglichen

Handlungsfeld 3: Berufs- und/oder ausbildungsbezogene geographische Mobilitat erleichtern

Handlungsfeld 4: Berufs- und/oder ausbildungsbezogene zeitliche Mobilitat erleichtern

v Vv Vv Vv

Im Folgenden ein Uberblick tiber die Handlungsfelder und mégliche konkrete Umsetzungsschritte:

Abbildung 3: Gesamtiiberblick iber die Handlungsfelder und mdgliche Umsetzungsschritte

Auf-, Aus- und Umbau von Basisbildungs-, Pflichtschulabschluss- und Berufsausbildungsstrukturen inklusive (fachspezifi-
scher) Deutschkurse

Individuelle Voraussetzungen fir qualifika- Aus- und Umbau geférderter (Transit-)Besch&ftigung sowie der Angebote zur psychosozialen Unterstiitzung

torische, zeitliche und regionale Mobilitat Ausbau der Strukturen zur ausbildungs- und berufsbegleitenden Reflexion und Gestaltung des Berufslebens

schaffen Aufbau von Strukturen zur formalen Anerkennung von nonformal/informell/im Ausland erworbenen Kompetenzen
Bedarfsorientierte Férderung der Teilnahmekosten unabhdngig vom Erwerbsstatus

Handlungsfeld 1:

Auf-, Aus- und Umbau der berufsbezogenen Weiterbildungsstrukturen fiir verschiedene Branchen, Regionen und Qualifikati-
onsniveaus sowie Auf-, Aus- und Umbau von Strukturen fiir die innerbetriebliche Héherqualifizierung von Niedrigqualifizier-
ten und temporar Beschéftigten mit dem Ziel der stufenweisen Hoherqualifizierung

Bedarfsorientierte Férderung von Einzelpersonen (unabhangig vom Erwerbsstatus) sowie von Betrieben

Handlungsfeld 2:
Beteiligung am berufsbezogenen Lebenslan-
gen Lernen ermdglichen

Auf- und Ausbau der (6ffentlichen) Verkehrsinfrastruktur sowie der Mobilitdtsmanagementstrukturen
Bedarfsorientierte Férderung der Fahrtkosten von/zum Arbeits-/Ausbildungsort

Unterstiitzung von Betrieben und Einzelpersonen im Entwickeln von Lésungen fiir geographische Mobilitdtsprobleme bei
Ausbildung und Beschéftigung

Handlungsfeld 3:
Berufs- und/oder ausbildungsbezogene
geographische Mobilitat erleichtern

Handlungsfeld 4:
Berufs- und/oder ausbildungsbezogene zeit-
liche Mobilitat erleichtern

Ausbau der Betreuungsstrukturen fir Kindergarten- und Pflichtschulkinder auch bei unterjahrigem Einstieg sowie der
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote im Bereich der Pflege von Angehérigen
Bedarfsorientierte Férderung von Einzelpersonen

25 Vgl. Hausegger, Trude; Friedl-Schafferhans, Michaela. Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO. Endbericht. Dezember 2014

26 Die Strategie Mobiles Arbeitsland NO entstand in einem breit angelegten Entwicklungsprozess unter der Federfiihrung der Abteilung Allgemeine Férderung gemeinsam
mit dem Steuerungsgremium des NO Beschéaftigungspaktes, in den alle Institutionen und Stellen einbezogen wurden, die fiir die niederdsterreichische Arbeitsmarktpolitik
sowohl auf bundeslandiibergreifender als auch regionaler Ebene relevant sind. Im Rahmen dieses Prozesses wurden im Zeitraum Mai bis Juni 2014 fiinf regionale (ein Workshop
je Hauptregion) und ein liberregionaler Workshop durchgefiihrt, an denen insgesamt 150 Vertreterinnen von AMS, Bezirkshauptmannschaften, SMS, Arbeiterkammer,
Wirtschaftskammer, Bildungs-, Beratungs- und Beschéaftigungstragerorganisationen teilnahmen.

27 Vgl. Hausegger, Trude; Friedl-Schafferhans, Michaela (2014), S. 7f
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Anhang

6.3 Ubersicht MaBnahmen - spezifische Ziele - Instrumente - Zielgruppen

Abbildung 4: Ubersicht MaBnahmen - spezifische Ziele - Instrumente - Zielgruppen®

M 2.1.1.1. Stabilisierung
durch Beratung, Betreu-
ung, Qualifizierung und
Beschéftigung

M 2.1.1.2. Zielgruppenan-
gepasste Beschaftigungs-
projekte

M 2.1.1.4. Angebote fiir
ausgegrenzte Jugendliche
und junge Erwachsene

28 Vgl. dazu BMASK, Beschéftigung in Osterreich 2014-2020. Operationelles Programm sowie Verfahren und Kriterien zur Auswahl von Projekten im Rahmen des ESF-Programms

SZ05 Reduzierung

von Hemmnissen der
Beschéftigungsintegration
von arbeitsmarktfernen
Personengruppen

SZ05 Reduzierung

von Hemmnissen der
Beschéftigungsintegration
von arbeitsmarktfernen
Personengruppen

SZO05 Reduzierung

von Hemmnissen der
Beschéftigungsintegration
von arbeitsmarktfernen
Personengruppen

Uberpriifung, Reflexion und Adaptierung von Projektkon-
zepten

Umsetzung von niedrigschwelligen Angeboten (Kombi-
nation von unterschiedlichen Angeboten von Beratung,
Betreuung, Qualifizierung und Beschaftigung; neue Formen
von Angeboten wie stundenweise Beschaftigung)

Konzept- und Entwicklungsarbeiten

Vernetzungsaktivitaten

projektvorbereitende Analysen und Machbarkeitsstudien

Uberpriifung, Reflexion und Adaptierung von
Projektkonzepten

Umsetzung von niedrigschwelligen
Beschaftigungsangeboten

Entwicklungsarbeiten

projektvorbereitende Analysen und Machbarkeitsstudien

Kooperationen zwischen schulischer und auBerschulischer
Jugendarbeit

Entwicklung und Umsetzung von zielgruppenspezifischen
Unterstiitzungsangeboten

projektvorbereitende Analysen und Machbarkeitsstudien

sonstige marginalisierte Gruppen, die eine geringe Arbeits-
und Beschaftigungsfahigkeit aufweisen und die einer
Unterstltzung bei der Heranflihrung an den Arbeitsmarkt
bediirfen

bildungsbenachteiligte und niedrig qualifizierte Personen

arbeitsmarktferne Personen mit Migrationshintergrund

Menschen mit Benachteiligungen, Beeintrachtigungen oder
Behinderung

BMS-Bezieherinnen mit multiplen Problemlagen

sonstige marginalisierte Gruppen, die eine geringe Arbeits-
und Beschaftigungsfahigkeit aufweisen und die einer
Unterstltzung bei der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt
bedirfen

bildungsbenachteiligte und niedrig qualifizierte Personen

arbeitsmarktferne Personen mit Migrationshintergrund

Menschen mit Benachteiligungen, Beeintrdchtigungen oder
Behinderung

BMS-Bezieherlnnen mit multiplen Problemlagen

Personen ohne oder mit unzureichender Beschaftigungs-
integration

arbeitsmarktferne Personen mit geringer Arbeits- und
Beschéftigungsfahigkeit

benachteiligte, beeintrachtigte oder behinderte Jugendli-
che, die weder in Ausbildung noch in Beschéaftigung sind

.Beschéftigung Osterreich 2014 - 2020* durch die Verwaltungsbehérde, die Zwischengeschalteten Stellen und die projektverantwortlichen Férderungsstellen
(http://www.noe.gv.at/bilder/d91/Anhang_Auswahlkriterien_26022015.pdf?36539)
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M 2.1.1.5. Pilotprojekte zur
Friihkindlichen Forderung

M 2.1.2. Mafnahmen

zur Verbesserung der
Erwerbssituation von
Working Poor: Entwicklung

und Umsetzung bedarfs-

gerechter Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote
fiir ,Working Poor*

M 2.1.3. Mainahmen

zur Prédvention von
Working Poor: Information,
Sensibilisierung und Un-
terstiitzung formal gering
qualifizierter Erwerbsta-
tiger bei berufsbezogener
Weiterbildung

SZ05 Reduzierung

von Hemmnissen der
Beschéftigungsintegration
von arbeitsmarktfernen
Personengruppen

SZ06 Unterstiitzung fiir
zumindest teilweise am
Arbeitsmarkt integrierte
Personen im Hinblick auf
eine existenzsichernde
Beschéftigung. Die Map-
nahmen zur Verbesserung
der Erwerbssituation von
Working Poor sollen die
Chancen auf ein existenz-
sicherndes Einkommen
im Haushaltskontext
erhohen.

SZ07 Mit den geplan-
ten MaBnahmen zur
Pravention von Working
Poor soll ein Beitrag zur
Forderung der Inklusion
und Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit
von armutsgefdhrdeten
Erwerbstatigen geleistet
werden.

Entwicklung und Umsetzung von Pilotprojekten zur Friih-
kindlichen Férderung

Vernetzungsarbeit, um den informellen Zugang bzw. die
Weiterleitung von Working Poor zu den Unterstiitzungs-
angeboten Uber Multiplikatorinnen (z.B. Betriebsratinnen,
migrantische Vereine, Energieberatung fiir einkommens-
schwache Personen) zu férdern

Uberpriifung, Reflexion und Adaptierung von Projektkon-
zepten

Umsetzung von Mentoring-Modellen

Entwicklung und Umsetzung von Beratungs-, Betreuungs-
und Coachingangeboten sowie Qualifizierungsangeboten

Projektvorbereitende Analysen und Machbarkeitsstudien
zur Exploration der Situation und zum Unterstiitzungsbe-
darf einzelner Teilgruppen der Working Poor

Forderung berufsbezogener QualifizierungsmaBnahmen

Bildungsplanung fiir geringqualifizierte und bildungsbe-
nachteiligte Beschaftigte

Angebote zur Kompetenzfeststellung bei Beschaftigten

Innovative Beratungs- und Sensibilisierungsangebote fir
geringqualifizierte und bildungsbenachteiligte Beschaftigte

NO ESF-Strategie 2020

Familienangehdrige

Eltern

Kindergartenpadagoginnen

Kinder (insbesondere aus bildungsbenachteiligten Schich-
ten bzw. aus Familien mit Migrationshintergrund)

Selbsténdig und unselbstandig Beschéftigte (inkl. ge-
ringfligig Beschéftigte, freie Dienstvertrage) mit einem
Erwerbseinkommen, das fir die Existenzsicherung im
Haushaltskontext nicht ausreicht. Bei der Abgrenzung der
Zielgruppe wird eine Reihe von Merkmalen beriicksich-
tigt, wie etwa Unterbeschéftigung (unfreiwillige Teilzeit),
unsichere und ungesicherte Beschaftigungsverhaltnisse
(atypische Beschéftigung, befristete Dienstverhaltnisse,
EPU), qualifikationsbezogene Problemsituation (geringes
Qualifikationsniveau, nicht ihrer Qualifikation entsprechend
eingesetzte Arbeitskrafte, nicht anerkannter auslandischer
Abschluss), niedriges Einkommen.

Personen mit Migrationshintergrund

gering qualifizierte Beschaftigte
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